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Аннотация. В статье рассматривается деятельность органов городского самоуправления по организации 

общественного призрения и благотворительности на примере уездных центров Тамбовской губернии. Анали-

зируются полномочия и фактическая работа городов по оказанию помощи и поддержки нуждающимся раз-

личных категорий. Описываются сложившиеся тенденции взаимодействия органов городского самоуправле-

ния с правительством, губернским аппаратом и местными сообществами по поводу вопросов организации 

общественного призрения и благотворительности. 
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Введение© 

Компетенция органов городского самоуправле-

ния, обновленная в период Великих реформ, предпо-

лагала создание общественных структур, способных 

обеспечить исполнение многих функций государства 

силами или средствами местного населения. Эту 

идею наглядно иллюстрировала статья 139 Городо-

вого положения 1870 г., определявшая обязательные 

расходы: на содержание элементов правительствен-

ного аппарата в городе; выплату пособий местным 

учреждениям социального назначения, находя-

щимся в ведении государства; содержание и исполь-

зование муниципальной недвижимости для реализа-

ции государственных целей и т. д. [1, с. 156–158]. 

Перечисленные городские обязанности обеспечивали 
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базовые общественные нужды, требовали строго ис-

полнения и контролировались губернской властью. 

Закон также вменял городам производство пособий 

на содержание «благотворительных и иных общепо-

лезных заведений», однако определял данные вы-

платы переходными мерами, применяемыми в тече-

ние 3 лет после введения в действие Городового по-

ложения [1, с. 157]. Таким образом, народное приз-

рение и благотворительность как функции местного 

самоуправления представлялись правами городских 

дум и управ, реализация которых в основном зави-

села от воли общественного управления и его бюд-

жетных возможностей. Впрочем, данная сфера го-

родского хозяйствования фактически стала много-

плановой и развитой, что подтверждало 
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вовлеченность самоуправления в решение вопросов 

помощи нуждающимся.  

Результаты 

До начала модернизации местного самоуправле-

ния попечение о благотворительности и народном 

призрении являлось обязанностями специализиро-

ванных правительственных органов – приказов об-

щественного призрения. На основании Положения о 

земских учреждениях 1864 г. их компетенция пере-

шла к губернским и уездным земствам, а с 1870 г. 

была разделена между городским и земским само-

управлением и осуществлялась на равных основа-

ниях [1, с. 6; 2, с. 4]. По этому поводу Хозяйствен-

ный департамент Министерства внутренних дел 

(МВД) дал пространные разъяснения к руководству 

обновленным органам городского общественного 

управления. Так, каждый город должен был содер-

жать своих нищих, не способных работать по состо-

янию здоровья, и тем самым не допускать сбора ми-

лостыни; следить за тем, чтобы престарелые горо-

жане находились на попечении родственников или 

устраивались в богадельни, больницы и аналогичные 

заведения, функционировавшие за счет средств со-

словий и обществ. Дополнительно был уточнен поря-

док выплаты постоянных обязательных пособий го-

родами благотворительным заведениям, состоявшим 

в ведении земств, который предполагал законода-

тельное утверждение [1, с. 159–161]. В процессе ре-

ализации реформ 1870 г. и 1892 г. и практики мест-

ного хозяйствования полномочия городов дополня-

лись: возникло три взаимосвязанных направления 

деятельности, касавшихся здравоохранения, обще-

ственного призрения и благотворительной деятель-

ности. 

Городское общественное управление занималось 

учреждением и содержанием больниц, амбулаторий, 

аптек, наймом медицинских работников. Связь этой 

деятельности с общественным призрением заключа-

лась в предоставлении бесплатных услуг и медика-

ментов бедным городским жителям. Больницы в ка-

честве заведений, действовавших под началом при-

казов общественного призрения, переходили к гу-

бернским и уездным земствам, однако заведование и 

содержание больниц, учрежденных или содержа-

щихся городскими кассами, предоставлялось город-

ским обществам [1, с. 160]. От принадлежности боль-

ницы к земству или городу зависел порядок обслу-

живания в них бедных жителей. Согласно статье 585 

«Устава общественного призрения», медицинская 

помощь неимущим, принадлежащим к городским 

обществам, взыскивалась с последних [3, с. 104]. Эта 

норма продолжала действовать и после перехода 

больниц в ведение земства, что подтверждалось в 

циркуляре МВД от 7 октября 1892 г. № 9458. Пра-

вительство также разъясняло порядок компенсации 

больницам оказанных услуг, по которому больнич-

ные управления для определения бедности принима-

емых лиц запрашивали сведения об имущественном 

состоянии последних, а администрации больниц впо-

следствии представляли счета соответствующим ме-

щанским, купеческим или ремесленным управле-

ниям [4, л. 44, 44 об.]. При обычном порядке органы 

городского самоуправления не участвовали в данном 

процессе, но, если сословные управы не выполняли 

своих обязательств, земство могло обратиться к го-

роду за поддержкой. Борисоглебская уездная зем-

ская управа, например, в 1873 г. передала в ведение 

города недоимки, числящиеся за мещанской упра-

вой, возникшие в ходе обслуживания представите-

лей данного сословия в больнице. Городское само-

управление не приняло на себя обязательств мещан-

ского общества и отправило вопрос на рассмотрение 

губернского по городским делам присутствия, кото-

рое нашло действия мещанского старосты незакон-

ными и постановило компенсировать деньги за лече-

ние мещан Борисоглебска [5, л. 337–341]. 

Если больница являлась городской, то обслужи-

вание малоимущих жителей осуществлялось напря-

мую, то есть за счет средств городского бюджета. 

Впрочем, число таких заведений в Тамбовской губер-

нии было незначительным. Так, в 1906 г. из 121 ста-

ционара гражданского и духовного ведомства в горо-

дах действовали 45, из них городских – 4, в том 

числе в уездных городах – 3 (табл. 1). Содержание 

земских и городских больниц, находившихся в горо-

дах, осуществлялось самоуправлениями независимо. 

В определенных случаях города добровольно или по 

решению губернского правления разделяли с зем-

ствами некоторые расходы. Например, 31 декабря 

1873 г. присутствие определило произвести ремонт 

здания земской больницы в Борисоглебске, так как 

недвижимость была муниципальной и должна была 

обслуживаться городом [5, л. 549–552]. 29 июля 

1877 г. уездная земская управа снова обратилась с 

просьбой предоставить новое помещение для боль-

ницы, однако городская дума отказалась нанимать 

другое здание и предложила ежегодное пособие в 

размере 375 руб. [6, л. 293–302]. 

Таблица 1. Общее число больниц, лечебниц, приемных покоев (1) с постоянными кроватями (2) 

в городах Тамбовской губернии в 1906 г. [7, с. 61] 

Город 

Городские Земские Прочие* Всего 

(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) 

Тамбов 0 0 3 1 125 8 24 11 1 249 

Козлов 1 31 1 100 3 54 5 185 

Моршанск 0 0 1 60 3 31 4 91 

Кирсанов 0 0 1 72 1 5 2 77 

Борисоглебск 1 10 1 40 2 54 4 104 

Липецк 1 10 1 50 2 22 4 72 

Лебедянь 0 0 1 30 1 4 2 34 

Усмань 0 0 1 36 1 8 2 44 
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Город 

Городские Земские Прочие* Всего 

(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) 

Шацк 0 0 1 68 2 18 3 86 

Спасск 0 0 1 48 1 6 2 54 

Елатьма 0 0 1 40 1 10 2 50 

Темников 0 0 1 33 1 5 2 38 

Кадом 1 5 1 18 0 0 2 23 

Примечание. * – тюремные (во всех уездных городах), железнодорожные, заводские и при винных складах, 

частные, при учебных заведениях, монастырские, при приютах. 

 

Помимо стационаров, во всех уездных центрах 

существовали земские амбулатории. К 1906 г. в Коз-

лове, Кирсанове, Борисоглебске, Усмани, Липецке и 

заштатном Кадоме были учреждены городские амбу-

латории с бесплатной врачебной помощью малоиму-

щим [7, с. 55–56], а 25 ноября 1910 г. Елатомская 

городская дума постановила принять к исполнению 

доклад управы об устройстве городской амбулато-

рии. Для этих целей было отведено свободное поме-

щение при пожарном депо, где планировалось орга-

низовать кабинет врача, операционную с перевязоч-

ным помещением, аптеку и комнату ожидания. На 

устройство требовалось 715 руб. 10 коп. единовре-

менных расходов и дополнительно 600 руб. на вы-

плату ежегодных пособий [8, л. 117, 117 об.]. 

Важным элементом в губернской системе меди-

цинских учреждений, оказывавших поддержку ма-

лоимущему населению, были аптеки. Земские учре-

ждения на законных основаниях обязаны были бес-

платно отпускать лекарства больным беднякам, в 

том числе из аптек, действовавших при больницах и 

приемных покоях [9]. Данное правило применялось 

и к городскому самоуправлению. Число аптек в по-

следней трети XIX в. в тамбовских городах остава-

лось неизменным: 3 – в губернском Тамбове, 1 – в 

заштатном Кадоме, 17 – в уездных городах; при этом 

подавляющее большинство из них имело статус воль-

ных [10, с. 21; 11, с. 20; 12, с. 52], принадлежало 

частным лицам и не обязано было осуществлять при-

зрение бедных. В начале XX в. ситуация изменилась 

незначительно: в 1906 г. в городах действовали 28 

аптек, в том числе одна подведомственная город-

скому самоуправлению [7, с. 55]. 

В каждом населенном пункте были, помимо ап-

тек, врачи и фельдшеры, которые из своих запасов 

раздавали бесплатно лекарства больным беднякам 

[11, с. 20]. Врачи подразделялись на правительствен-

ных (при Врачебном отделении губернского правле-

ния, уездных и городовых), которые числились на 

государственной службе и, кроме помощи больным, 

исполняли медико-полицейские и судебно-медицин-

ские обязанности, и земских, в функции которых 

главным образом входили попечение о здоровье насе-

ления и участие в борьбе с эпидемиями. Врачи из 

второй группы могли быть как государственными 

служащими, так и наемными. Решением Сената от 

22 сентября 1882 г. № 7630 городским думам было 

позволено приглашать врачей по вольному найму 

наравне с земствами. Именовались такие обществен-

ные врачи городскими [13, с. 33]. К 1896 г. из 160 

врачей и 313 фельдшеров, работавших в губернии, 4 

и 8 соответственно были городскими, в 1906 г. – 6 и 

11 из 203 и 439 [7, с. 54; 12, с. 52]. Значение 

городских врачей для местного населения трудно 

было переоценить. Например, городские врачи, дей-

ствовавшие в 1906 г. в 5 уездных и 1 заштатном го-

роде, осуществляли бесплатную помощь, причем вы-

езжали на дом к тяжелым больным беднякам [7, с. 

55]. Подобной практики не было даже в губернском 

Тамбове. Городские врачи ежегодно отчитывались о 

своей работе перед самоуправлением и делали пред-

ложения по развитию сферы здравоохранения.  

Упомянутая амбулатория в Елатьме была органи-

зована по ходатайству городского врача Н.П. Тихо-

мирова [8, л. 117]. В Усмани городской врач  

Н.В. Былов осуществлял амбулаторный прием боль-

ных и бесплатно отпускал лекарства, помогал роже-

ницам, проводил оспопрививание, участвовал в про-

тивоэпидемических мероприятиях. 27 августа 

1913 г., отчитываясь перед городской думой, он ука-

зал на острую потребность в открытии городского ро-

дильного отделения. В уездной земской больнице та-

кового не было, поэтому роды принимали дома, при-

чем «в лучшем случае с акушеркой, а в большинстве 

случаев с помощью невежественной бабки, благодаря 

чему очень часто женщины теряли здоровье» [14,  

л. 136]. Н.В. Былов также предлагал проводить еже-

годно школьно-санитарный надзор [14, л. 136].  

Отметим, что подобные инициативы реализовыва-

лись за счет средств городских касс, а не местных 

жителей. 

Заведование медицинскими учреждениями и пер-

соналом, как и призрение малоимущих больных, в 

основном обеспечивалось земским самоуправлением, 

однако города по мере своих финансовых возможно-

стей также стремились организовать помощь населе-

нию, причем зачастую на безвозмездной основе. 

К числу профильных заведений, занимавшихся 

общественным призрением и действовавших в горо-

дах, относились сиротские суды, богадельни, при-

юты и общественные организации. Со всеми перечис-

ленными органы городского самоуправления осу-

ществляли взаимодействие. 

Опекунскими и сиротскими делами купцов, ме-

щан, цеховых, личными делами дворян и разночин-

цев в городах заведовали сиротские суды, состоящие 

под председательством городского головы из членов, 

избираемых на три года. В случае отказа городского 

головы от должности председателя, дума избирала 

стороннего кандидата, которого утверждал губерна-

тор [15, л. 121]. Например, в 1877 г. городские го-

ловы председательствовали в Козлове, Липецке, Ле-

бедяни, Шацке, Темникове, Елатьме, Кирсанове, 

Моршанске; в прочих уездных центрах сиротскими 

судами руководили избранные городской думой 

лица: в Усмани – купец М.М. Лысцев; Спасске – 
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купец К.Н. Девиченский; Борисоглебске – купече-

ский сын П.Я. Аверьянов [16, с. 28, 31, 38, 42, 45, 

49, 53, 58, 64, 68, 75]. Городские думы определяли 

число членов сиротского суда таким образом, чтобы 

в состав входило по крайней мере по одному члену 

от каждого сословия [15, л. 121], при этом избира-

лись они частными собраниями отдельных город-

ских сословий, а не городской думой [17]. Государ-

ственным советом было дано отдельное разъяснение, 

высочайше утвержденное 18 ноября 1873 г. и каса-

ющееся этого вопроса, однако в первые годы город-

ское самоуправление часто допускало ошибки при 

применении названной нормы. Так, присутствие от-

менило выборы, проведенные в 1870-е гг. в Козлове, 

Моршанске и Лебедяни совместными собраниями го-

родских обществ, по результатам которых все члены 

суда были представлены только купцами [6, л. 365–

368 об.; 18, с. 350]. Сиротские суды причислялись к 

сословным учреждениям, поэтому городские органы 

самоуправления могли не назначать жалование его 

членам [19]. Однако, как разъяснило МВД, делопро-

изводство в указанных судах входило в обязанности 

городского секретаря или работника, нанятого на го-

родские средства [20]. 

К числу компетенций городского общественного 

управления закон относил устройство благотвори-

тельных и иных «общеполезных» заведений [13, с. 

16]. Как упоминалось ранее, данная норма предо-

ставляла городам права, а не наделяла обязанно-

стями. Более того, в отношении Хозяйственного де-

партамента МВД от 30 января 1874 г. № 1516, 

направленном губернаторам, говорилось, что некото-

рые из общественных управлений делают из принад-

лежащих городам сумм разные пожертвования, а 

между тем «сами терпят недостаток в средствах на 

удовлетворение самых настоятельных потребностей 

и даже нередко на исполнение обязательно лежащих 

на городских кассах издержек» [15, л. 130]. Отноше-

нием предписывалось употреблять по своему усмот-

рению городские суммы после покрытия обязатель-

ных расходов и на такие, «законом не противные 

предметы, которые относятся собственно к пользам 

города и его обывателей» [15, л. 130]. Это правило 

определило некоторую специфику развития системы 

благотворительных организаций [21, с. 137]. Во-пер-

вых, большинство подобных заведений, в том числе 

имевших статус городских, было учреждено на по-

жертвования местных меценатов и носило их имена 

(табл. 2). Во-вторых, их деятельность в основном 

была обеспечена внесенными капиталами. Впрочем, 

сложившееся положение дел не свидетельствовало о 

том, что органы городского самоуправления уделяли 

недостаточное внимание рассматриваемому направ-

лению. Темниковская дума, например, отдала в 

пользу «Благотворительного комитета о бедных», 

учрежденного в 1870 г. на общественные пожертво-

вания, питейные дома, бывшие в собственности го-

рода [5, л. 68–76 об.]. В 1873 г. в Елатьме действо-

вала богадельня при Рождественской церкви; с це-

лью организации материальной помощи при под-

держке городской управы была организована лоте-

рея, средства от которой были направлены на удо-

влетворение нужд призреваемых [5, л. 97–99 об.]. 

Согласно решению городской думы того же города, в 

1908 и 1909 гг. управа отпускала дрова для отопле-

ния Сорокинского детского приюта Ведомства учре-

ждений императрицы Марии [8, л. 2]. Таким обра-

зом, муниципалитеты находили альтернативные ме-

тоды попечения о благотворительных заведениях. 

 

Таблица 2. Заведения общественного призрения и благотворительные общества, действовавшие 

в уездных городах Тамбовской губернии в 1894 г. [22, с. 417–420, 423, 424, 426, 427] 

Город Наименование заведения 
Год от-

крытия 

Капи-

тал, 

руб. 

Призреваемые и 

суммы пособий в 

1893 г. 

Кол-

во че-

ловек 

Траты, 

руб. 

Борисо- 

глебск 

Общество вспомощевания нуждающимся ученикам 

уездного и приходских училищ 
1886 1 500 217 935 

Общество вспомощевания нуждающимся ученикам 

Александровской прогимназии 
1882 4 453 21 735 

Общество вспомоществования нуждающимся учени-

кам Борисоглебского технического училища Грязе-

Царицынской железной дороги 

1884 18 753 135 4 244 

Козлов 

Николаевская богадельня с сиротским отделением 1870 76 156 127 9 496,54 

Богадельня Крестовоздвиженского братства для пре-

старелых женщин 
1891 – 

20–

25 
700 

Усмань 

Охотниковская богадельня с детским приютом 1875 18 400 28 3 394,22 

Городская общественная богадельня Сукочева-Иванова 1889 22 900 28 1 766,68 

Общество попечения о бедных городских жителях 1883 8 973 265 1 245 

Шацк Натальинская богадельня 1876 8 770 15 562 

Темников 

Бочкаревская богадельня  1880 40 900 19 763,15 

Благотворительный комитет о бедных 1870 

3 300,  

5 домов  

и лавок 

385 1 334 

Липецк Александровская городская общественная богадельня 1885 – 16 500 
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Город Наименование заведения 
Год от-

крытия 

Капи-

тал, 

руб. 

Призреваемые и 

суммы пособий в 

1893 г. 

Кол-

во че-

ловек 

Траты, 

руб. 

Евгениевская женская богадельня 1880 11 350 16 872,28 

Спасск Земская богадельня –  39 1 300 

Кирсанов 
Богадельня (безымянная, открыта на пожертвование 

потомственного почетного гражданина Сосульникова) 

– 332 

дес. 

земли 

10–

20 
1 000 

Елатьма 

Стрижовская женская богадельня 1868 37 237 15 814,83 

Детский приют для девочек при Рождественской 

церкви 
– 12 450 14 828 

Общество для вспомоществования нуждающимся вос-

питанникам Елатомской гимназии 
– – 29 1 032 

Мор-

шанск 

Городская общественная богадельня 1873 60 050 80 
5 000–

6 000 

Частная богадельня Е.А. Кавериной для престарелых 

женщин 
1890 46 000 

30–

40 
2 500 

Детский приют А.Т. Платицыной 1885 25 700 25 
3 000–

3 500 

Лебедянь Благотворительное общество для призрения бедных 1880 3 160 231 1 050 

 

Если благотворительная организация получала 

статус городской, то расходы на ее содержание ста-

новились законной обязанностью самоуправления, а 

городские думы могли устанавливать внутренние ре-

гламенты ее работы, избирать попечителей, смотри-

телей и экономов данных организаций, если подоб-

ное предполагал устав [13, с. 110, 177]. К тому же, 

как и другие подведомственные городам учрежде-

ния, они ежегодно отчитывались перед гласными о 

своей работе. Например, 14 марта 1910 г. Темников-

ская городская дума рассматривала отчет эконома 

Бочкаревской общественной богадельни И.И. Татар-

никова о содержании призреваемых в 1909 г. и акт 

ревизионной комиссии, учрежденной гласными для 

проверки отчета [23, л. 29]. 

Узаконенной и допустимой формой расходования 

городских средств являлось распределение части 

прибыли городского общественного банка по реше-

нию городского общества или учредителей на устрой-

ство и содержание благотворительных заведений, об-

щественное призрение, воспитание и помощь нужда-

ющимся [13, с. 30]. Так, из целевых отчислений го-

родских общественных банков Елатьмы, Липецка, 

Спасска, Моршанска и Кирсанова две трети прибыли 

должны были направляться на удовлетворение го-

родских нужд и благотворительность; в Козлове вся 

нераспределенная прибыль использовалась для бла-

готворительности; в Усмани указывались фиксиро-

ванные значения целевого расходования (400 руб. на 

благотворительность и 500 руб. на учебные заведе-

ния) [24]. 

Любопытным представляется тот факт, что при 

контроле «произвольных» благотворительных ини-

циатив городов правительство и губернская админи-

страция могли указывать на желательные формы 

участия в благотворительной деятельности и обще-

ственном призрении, прямо не связанные с интере-

сами города и его жителей. Так, 2 июля 1910 г. там-

бовский губернатор рекомендовал к исполнению 

циркуляр № 11304 Главного тюремного управления, 

в котором земства и города призывали принять уча-

стие в деле устройства и развития заведений прину-

дительно-исправительного воспитания беспризорных 

детей и подростков, организуемых в соответствии с 

Положением о воспитательно-исправительных заве-

дениях для несовершеннолетних от 19 апреля  
1909 г. Городская дума Темникова, получив Положе-

ние, постановила высказать согласие с тем, что 

устраивать и улучшать подобные заведения необхо-

димо, но из-за отсутствия достаточного бюджета от-

казалась устраивать таковые на свои средства [23, л. 

148]. Летом 1911 г. в городские управы поступило 

прошение Тамбовского окружного правления Импе-

раторского российского общества спасения на водах 

об ассигновании ежегодного денежного пособия. Ле-

бедянская городская дума в связи с этим 4 сентября 

постановила назначить пособие в 10 руб. [25, л. 59], 

а гласные Моршанска 18 августа определили выде-

лить обществу 50 руб. переводным билетом Государ-

ственного банка [26, л. 70].  

В числе направлений благотворительной деятель-

ности городов целесообразно выделить помощь нуж-

дающимся, пострадавшим в том или ином виде из-за 

военных действий или природных катастроф; распо-

ряжение пожертвованиями, переданными на попече-

ние самоуправления; организацию праздничных ме-

роприятий и торжеств. 

Городское общественное управление всегда ответ-

ственно относилось к призрению семей мобилизован-

ных и военных, а также раненых, вернувшихся с 

войны. Козловская городская дума, например, во 

время Русско-японской войны постановила 11 июня 

1904 г. выдать пособия семьям чинов, призванных 

из запаса на действительную службу, в размере 

1 670 руб. 50 коп., а 10 декабря 1904 г. ассигновала 

1 000 руб. на нужды Общеземской организации по-

мощи больным и раненым на Дальнем Востоке, глав-

ноуполномоченным которой в указанный период был 
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князя Львова [27, л. 4–5 об.]. Во время Первой ми-

ровой войны министр внутренних дел в телеграмме 

от 3 августа 1914 г. № 3 просил тамбовского губер-

натора (а тот, в свою очередь, городские управы) вне-

сти на рассмотрение вопрос об участии в призрении 

семейств лиц, призванных на войну. Все города Там-

бовского края дали положительный ответ, а некото-

рые отчитались об уже организованной деятельно-

сти. Так, в Лебедяни было выделено 3 000 руб. на 

выплату пособий семьям, выдаваемых по мере надоб-

ности, а также на закупку соответствующего обору-

дования и содержание лазарета для раненых воинов; 

в Темникове обеспечили бесплатный отпуск валеж-

ных и сухих дров из Харинского и Пуштинского лес-

ничеств; в Кирсанове было принято решение устро-

ить лазарет на 40 кроватей; в Борисоглебске ассиг-

новано 1 000 руб. на призрение семей военных и раз-

решено бесплатно собирать валежник в лесу, принад-

лежащем Александро-Невскому Хренниковскому 

монастырю; в Моршанске гласные постановили на 

все время войны учредить ежемесячное пособие до 

500 руб., открыть лазарет для легкораненых на 30 

кроватей, а также организовать сбор пожертвований 

и т. д. [28, л. 56–96].  

Городские общества и самоуправление оказывали 

посильную поддержку погорельцам и жертвам сти-

хийных бедствий. Например, летом 1887 г. в номере 

63 «Тамбовских губернских ведомостей» было опуб-

ликовано обращение к местным жителям – оказать 

добровольную посильную помощь оставшимся без 

крова и пищи жителям Семиреченской области, по-

страдавшим от землетрясения. 21 июля 1887 г. с 

аналогичным призывом к городским головам и ме-

щанским старостам обратился губернатор, благодаря 

чему был организован сбор средств [29, л. 21, 21 об.]. 

Городовые положения предоставляли думам 

право принимать пожертвования [1, с. 59; 13, 

с. 111], в том числе для распоряжения ими с целью 

благотворительности. Относительно поступавших са-

моуправлению пожертвований существовал ряд уза-

коненных правил. Принятое имущество или капи-

талы должны были использоваться строго по назна-

чению жертвователя.  Если обстоятельства менялись 

и волю благодетеля выполнить было невозможно, 

требовалось получить согласие мецената или род-

ственников, если первого не было в живых, для 

направления пожертвований на реализацию других 

целей. Если указаний насчет использования средств 

сделано не было, то следовало получить высочайшее 

разрешение через Комитет министров. Отдельно ре-

гулировались духовные завещания, которые утвер-

ждал окружной суд, а выписки из них через проку-

рора сообщались самоуправлению [13, с. 123]. Нако-

нец, о всех пожертвованиях предписывалось дово-

дить до высочайшего сведения через губернатора и 

МВД [15, л. 219].  

Практика получения пожертвований и распоря-

жения ими была широко распространена. Рассмот-

рим несколько примеров. Темниковское городское 

общественное управление 31 января 1910 г., приняв 

капитал покойного дворянина Виктора Михайловича 

Ранцева, распорядилось согласно его воле устано-

вить с процентов от капитала выдачу стипендий для 

высших учебных заведений губернии в размере 240 

руб., для средних – 300 руб., для низших – от 60 до 

100 руб. [23, л. 13, 13 об.]. В Усмани наследники 

отставного прапорщика Василия Федоровича Огар-

кова (бывшего гласным городской думы, товарищем 

директора городского банка, ратманом городской ра-

туши, почетным мировым судьей) пожертвовали ка-

питал в 1 500 руб. с правом увеличить его в будущем 

и потратить на реализацию культурно-просветитель-

ских целей городского самоуправления [14, л. 138]. 

27 августа 1913 г. душеприказчики умершего усман-

ского купца П.М. Скляднева прислали в городскую 

думу квитанцию воронежского отделения городского 

банка № 585 на вложенную вечным вкладом под 3 % 

годовых сумму в 1 000 руб., предназначенную для 

употребления на содержание призреваемых Город-

ской общественной богадельни Сукочева-Иванова 

[14, л. 139]. В Темникове самоуправление распоря-

жалось капиталом М.А. Тепловой, оставленным для 

призрения бедных лиц благородного звания. Из 

этого капитала в 1914 г. были назначены пособия в 

размере 3 руб. в месяц вдове личного почетного 

гражданина Евстаховой, жене губернского секретаря 

Яковлевой и жене дворянина Корольковой (послед-

няя к тому же получила единовременно 25 руб.) [23, 

л. 35, 93]. 

Особой формой благотворительности были акции, 

проводимые городским самоуправлением в честь тор-

жественных и праздничных событий. Так, в ходе об-

суждения на заседании городской думы Усмани 29 

января 1913 г. вопроса об организации празднования 

300-летия царствования дома Романовых гласные 

постановили списать недоимки с беднейшего населе-

ния города по арендным и оброчным статьям в сумме 

500 руб. и выделить 100 руб. на народные гуляния 

[14, л. 5, 6]. 

Выводы 

Деятельность органов городского самоуправле-

ния, направленная на призрение бедных и достиже-

ние благотворительных целей, не была обеспечена 

значительными средствами городских бюджетов, что 

объяснялось необходимостью выполнять в первую 

очередь обязанности, возложенные на муниципали-

теты, и правительственной политикой в целом. В 

этом контексте практика реализации благотвори-

тельной деятельности городов развивалась благодаря 

взаимодействию с местными сообществами, которые 

в основном брали на себя финансовую нагрузку, а 

городам предоставляли выполнение организацион-

ной и распорядительной функций. При этом сфера 

попечения о нуждающихся в городах характеризова-

лась многоплановостью и гармоничностью.  
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Abstract. The article examines the activities of city self-government bodies in organizing public support and 
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