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Аннотация. В статье рассматривается понятие нормативно-правовой грамотности студента педвуза, опре-

деляется ее место в системе компетенций, установленных программой бакалавриата. Авторы описывают 

структуру нормативно-правовой грамотности студента, раскрывают ее содержание и предлагают алгоритм 

исполнительской интерпретации требований нормативно-правового акта для решения конкретной професси-

ональной задачи. Предпринята попытка разработки алгоритма формирования нормативно-правовой грамот-

ности обучающихся на базе изучения учебной дисциплины «Система работы классного руководителя». 
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Введение© 

В современных условиях в России на основе за-

проса общества к общему образованию возникают но-

вое понимание роли педагога и проблема обновления 

его подготовки в системе высшего педагогического 

образования. В связи с этим появление нормативно-

правовых документов в сфере образования, закреп-

ляющих новые требования к профессиональной под-

готовке педагога являются актуальными. Норма-

тивно-правовая документация необходима для эф-

фективного участия педагога в образовательном про-

цессе. Она показывает, что составляет цели и содер-

жание современного образовательного процесса в 

школе. Федеральный государственный образователь-

ный стандарт высшего образования для бакалаври-

ата по направлению подготовки 44.03.01 Педагоги-

ческое образование называет «способность осуществ-

лять профессиональную деятельность в соответствии 

с нормативными правовыми актами в сфере образо-

вания и нормами профессиональной этики» как одну 

из главных общепрофессиональных компетенций, 

формируемых в вузе [10]. 
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Перед педагогическим вузом стоит задача форми-

рования у студента системы представлений о госу-

дарственной политике в области общего образования 

и ее реализации в условиях школы через обучение 

будущего педагога правильно понимать и интерпре-

тировать положения нормативных правовых актов, 

корректно применять их положения в педагогиче-

ской деятельности, т.е. достижение этой цели воз-

можно на основе обеспечения нормативно-правовой 

грамотности студента в процессе профессиональной 

подготовки в вузе. 

Результаты 

Сегодня деятельность общеобразовательной 

школы связана с довольно большим количеством 

нормативных документов как федерального, так и 

регионального и локального уровней. 

Нормативно-правовые документы регулируют де-

ятельность различных участников отношений в 

сфере образования. 

Термин «нормативно-правовая грамотность» не 

вошел еще в научный лексикон. Он не встречается в 
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трудах, посвященных общепрофессиональной компе-

тенции, связанной с формированием способности 

«осуществлять профессиональную деятельность в со-

ответствии с нормативными правовыми актами в 

сфере образования» [6]. Ученые предпочитают ис-

пользовать термин «нормативно-правовая компе-

тентность учителя», или «правовая компетент-

ность», рассматривая ее как применение норм права 

в профессиональной деятельности. Так, А.В. Нича-

гина нормативно-правовую компетентность опреде-

ляет как «способность и готовность учителя к нор-

мативно-правовой (документационной) деятельно-

сти, выраженная в личностно осознанном позитив-

ном отношении, в наличии глубоких, прочных зна-

ний и умений, направленных на решение професси-

ональных задач» [1]. По мнению С.Ф. Вольской и 

А.А. Зайцева, правовая компетентность – это «слож-

ное явление, характеризуемое социальным, специ-

альным, индивидуальным и личностным компонен-

тами, она выражается в наличии у педагога не 

только знаний и умений в области применения от-

дельных норм права в профессиональной деятельно-

сти, но и в повседневной гражданской жизни» [2]. 

Говоря о правовой компетентности, авторы описы-

вают ее как «интегративное качество личности, вы-

ражающееся в совокупности компетенций в право-

вой области знаний; способности оказывать активное 

влияние на процесс развития и саморазвития соци-

ально-ценностных характеристик личности, прояв-

ляющееся в законопослушной позиции и положи-

тельном социально-правовом опыте личности» [3; 4].  

В нашей работе нормативно-правовая грамот-

ность рассматривается как базовый компонент нор-

мативно-правовой компетентности, который предпо-

лагает способность и готовность педагога изучать 

нормативные документы, чтобы свободно ориентиро-

ваться в них и применять их для решения профессио-

нальных задач. Она выступает и как базовый компо-

нент общепрофессиональной компетенции, позволяю-

щей осуществлять образовательный процесс в соответ-

ствии с действующим законодательством на основе 

нормативно-правовых актов в сфере образования. 

Изучая структуру нормативно-правовой грамот-

ности, мы выделили три ее компонента в виде це-

лостной системы: когнитивный, деятельностный, ре-

флексивно-оценочный. Каждый из компонентов вы-

полняет свою функцию в формировании нормативно-

правовой грамотности педагога. Содержание каж-

дого компонента представлено в табл. 1. 

Таблица 1. Структура нормативно-правовой грамотности педагога 

Когнитивный компонент Деятельностный компонент Рефлексивно-оценочный компонент 

Знания: 

нормативно-правовых актов 

федерального, региональ-

ного, локального уровней, 

регламентирующих профес-

сиональную деятельность пе-

дагога  

 

Умения: 

− собирать, изучать, анализиро-

вать и интерпретировать положе-

ния нормативно-правовых доку-

ментов, необходимых для конкрет-

ной работы педагога;  

− находить нужную информацию в 

тексте нормативно-правового доку-

мента;  

− составлять и оформлять соб-

ственные документы в соответствии 

с требованиями нормативно-право-

вого акта 

Умения: 

− трансформировать 

установки нормативно-правовых 

актов в личную программу испол-

нения (корректно применять поло-

жения нормативно-правового акта 

в планировании и ходе решения 

педагогической задачи); 

− решать педагогическую задачу с 

опорой на нормативно-правовой 

акт; пользоваться терминологиче-

ским аппаратом нормативно-право-

вых актов; 

− анализировать и оценивать ре-

зультаты применения норм, пропи-

санных в нормативно-правовом до-

кументе, критически осмысливая 

свои действия и осуществляя само-

оценку и самокоррекцию своих 

действий 

 

Нами была предпринята попытка разработки ал-

горитма формирования нормативно-правовой гра-

мотности обучающихся на базе изучения учебной 

дисциплины «Система работы классного руководи-

теля», в основе которой лежит изучение студентами 

нормативных актов федерального уровня и планиро-

вание конкретного воспитательного мероприятия, с 

опорой на требования нормативного акта.  

Студентам предлагались нормативные акты, 

представленные в табл. 2, для изучения.

 

Таблица 2. Нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность 

классного руководителя 

Законы Приказы Минобрнауки  
и Минпросвещения 

Письма Минпросвещения 

− Конституция Рос-

сийской Федерации 

(ст. 43); 

− Федеральный закон 

РФ от 29.12.2012 № 273-

− Приказ Министерства про-

свещения Российской Федерации 

от 31.05.2021 № 286 «Об утвер-

ждении федерального государ-

ственного образовательного стан-

− Письмо Минпросвещения России 

от 12.05.2020 № ВБ-1011/08 «Методи-

ческие рекомендации органам исполни-

тельной власти субъектов Российской 

Федерации, осуществляющим государ-



 

Проблемы профессионального образования 

 

 

 

Известия Воронежского государственного педагогического университета. 2025. № 4 (309) 
100 

Законы Приказы Минобрнауки  
и Минпросвещения 

Письма Минпросвещения 

ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации». 

 

 

 

дарта начального общего образова-

ния» (зарегистрирован 05.07.2021 

№ 64100); 

− Приказ Министерства про-

свещения Российской Федерации 

от 31.05.2021 № 287 «Об утвер-

ждении федерального государ-

ственного образовательного стан-

дарта основного общего образова-

ния» (зарегистрирован 05.07.2021 

№ 64101); 

− Приказ Минобрнауки Рос-

сии от 17.05.2012 № 413 «Об 

утверждении федерального госу-

дарственного образовательного 

стандарта среднего общего образо-

вания» (зарегистрирован 

07.06.2012 № 24480); 

− Приказ Минобрнауки Рос-

сии от 03.02.2006 № 21 «Об утвер-

ждении методических рекоменда-

ций об осуществлении функций 

классного руководителя педагоги-

ческими работниками государ-

ственных общеобразовательных 

учреждений субъектов Российской 

Федерации и муниципальных об-

щеобразовательных учреждений» 

ственное управление в сфере образова-

ния, по организации работы педагоги-

ческих работников, осуществляющих 

классное руководство в общеобразова-

тельных организациях»; 

− Письмо Минпросвещения России 

от 15.04.2022 № СК-295/06 «Об исполь-

зовании государственных символов Рос-

сийской Федерации»; 

− Письмо Минпросвещения России 

от 17.06.2022 № 03-871 «Об организа-

ции занятий «Разговоры о важном»; 

− Письмо Минпросвещения России 

от 15.07.2022 № ТВ-1290/03 «Об орга-

низации внеурочной деятельности в 

рамках реализации обновленных феде-

ральных государственных образователь-

ных стандартов начального общего и 

основного общего образования»; 

− Письмо Минпросвещения России 

от 15.08.2022 № 03-1190 «Методиче-

ские рекомендации по реализации 

цикла внеурочных занятий «Разговоры 

о важном»; 

− Стандарт Церемонии поднятия 

(спуска) Государственного флага Рос-

сийской Федерации 

 

Предложенные для изучения нормативно-право-

вые акты многокомпонентным характером норма-

тивной регламентации деятельности классного руко-

водителя, охватывающим федеральное законодатель-

ство, ведомственные нормативные акты. В перечень 

включены положения Конституции Российской Фе-

дерации и Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации», устанавливающие фунда-

ментальные правовые основы, определяющие госу-

дарственные гарантии получения образования, права 

и обязанности участников образовательных отноше-

ний, а также общие требования к организации обра-

зовательного процесса. Приказы Министерства про-

свещения РФ и Министерства образования и науки 

РФ конкретизируют содержание профессиональной 

деятельности педагога в условиях реализации обнов-

ленных федеральных государственных образователь-

ных стандартов, задают рамки планирования воспи-

тательной деятельности и обусловливают функцио-

нал классного руководителя. Особую значимость 

имеют документы методического характера, пред-

ставленные письмами министерств, поскольку 

именно они отражают конкретные направления реа-

лизации государственной политики в области воспи-

тания, образования и обучения; раскрывают содер-

жание современных подходов; регламентируют ис-

пользование новых форм (например, цикл занятий 

«Разговоры о важном»).  

Таким образом, совокупность указанных в  
табл. 2 нормативных актов, составляет комплексное 

нормативно-правовое поле, в котором будущий педа-

гог должен уметь ориентироваться, интерпретиро-

вать требования каждого уровня нормативного регу-

лирования и выстраивать собственную профессио-

нальную деятельность в соответствии с требовани-

ями нормативно-правовых актов. Представленный 

перечень позволяет студентам увидеть взаимосвязь 

различных типов нормативных документов, лучше 

понять специфику их применения в реальных педа-

гогических ситуациях, что создает условия для фор-

мирования целостной нормативно-правовой грамот-

ности. 

Методологическую основу формирования норма-

тивно-правовой грамотности студентов составляли 

методические рекомендации, включающие пошаго-

вый алгоритм трансформации установок норма-

тивно-правового акта в личную программу исполне-

ния педагога (рис. 1). 

Алгоритм предполагает поэтапное осмысление до-

кумента с позиции его практического применения. 

На первом шаге студенту необходимо всесторонне 

изучить текст нормативного акта и выявить ключе-

вые конструктивные задачи, которые в нём зафикси-

рованы. Цель заключается в развитии умения отде-

лить общее описание целей и положений от конкрет-

ных предписаний, направленных на организацию де-

ятельности педагогического работника. На этом 

этапе важно рекомендовать студенту работать с до-

кументом аналитически: выделять нормативные 

формулировки, фиксировать их с опорой на норма-

тивную структуру текста и устанавливать их связь с 

практикой воспитательной работы с конкретным 

классом. 
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Рисунок 1. Алгоритм исполнительской интерпретации  

требований нормативно-правового акта 
 

На втором шаге требуется определить, какие из 

выявленных задач непосредственно входят в компе-

тенцию классного руководителя. Конкретное содер-

жание работы состоит в сопоставлении требований 

акта с функционалом, определённым для классного 

руководителя действующими профессиональными 

стандартами, приказами и методическими рекомен-

дациями. Студент должен понимать, что не все 

нормы документа требуют его личного исполнения: 

часть из них относится к полномочиям администра-

ции, психологов, органов управления образованием. 

Рекомендуется ориентироваться на принцип адрес-

ности – определения того, кому именно предписано 

выполнение нормы. 

Третий шаг предполагает установление тех поло-

жений документа, которые прямо регламентируют 

деятельность педагога, а также определение возмож-

ных способов реализации этих требований в конкрет-

ной педагогической ситуации. Работа включает ана-

лиз формулировок, содержащих обязательные или 

рекомендуемые действия, а также моделирование си-

туации, в которой данные нормы могут или должны 

быть выполнены. В качестве рекомендации студенту 

рекомендуется использовать метод конкретизации – 

переводить общую норму в практические шаги, соот-

нося её с условиями образовательной среды, возрас-

том обучающихся и задачами воспитательного про-

цесса. 

На четвёртом шаге необходимо выявить положе-

ния нормативного акта, которые могут выступать 

ориентирами для решения профессиональной за-

дачи. Это не всегда прямые предписания; ориенти-

ром могут быть ценностные установки, цели воспи-

тания, принципы организации образовательного 

процесса. Конкретное содержание шага состоит в ин-

терпретации документа в широком профессиональ-

ном контексте, когда отдельные положения стано-

вятся основанием для педагогического выбора или 

проектирования воспитательного мероприятия. Ре-

комендуется обращать внимание на преамбулу, 

цели, задачи и принципы документа, так как именно 

они содержат идеологические и мировоззренческие 

основания профессиональной деятельности. 

Пятый шаг связан с анализом терминологиче-

ского аппарата документа. Студент должен внима-

тельно изучить ключевые нормативные и педагоги-

ческие понятия, используемые в нормативном тек-

сте, поскольку их значение определяет корректность 

интерпретации требований. Конкретная работа за-

ключается в обращении к дефинициям, установлен-

ным в законах и стандартах; сопоставлении терми-

нов с их научным употреблением и фиксации того, 

как терминология ограничивает или направляет де-

ятельность педагога. Рекомендовать здесь можно ве-

дение терминологического словаря, а также обраще-

ние к официальным глоссариям и методическим ма-

териалам. 

И, наконец, на шестом шаге студент формулирует 

собственную педагогическую задачу, используя тер-

минологию и ключевые положения нормативно-пра-

вового акта. Смысл этого этапа состоит в переходе от 

анализа документа к его осмысленной интеграции в 

педагогическое проектирование. Формулировка за-

дачи должна отражать как содержание профессио-

нальной ситуации, так и правовые основания выбора 

педагогических действий. В качестве рекомендации 

важно подчеркнуть, что задача должна быть кон-

кретной, измеримой и опираться на прямые требова-

ния нормативного акта, что позволит будущему пе-

дагогу действовать в рамках законодательства и 

обосновывать свои решения. 

Таким образом, использование предложенного 

алгоритма способствует формированию у студентов 

умений анализа и интерпретации положений норма-

тивных правовых актов, развитию способности к 

нормативному моделированию педагогических ситу-

аций, что позволяет будущему педагогу осмысленно 

соотносить нормативные требования с задачами обу-

чения и воспитания. 

Выводы 

Предложенные структура нормативно-правовой 

грамотности и алгоритм ее формирования создают 

предпосылки для повышения уровня нормативной 

культуры будущего педагога, обеспечивают решение 

педагогических задач в соответствии с требованиями 

нормативных актов, развивают способности студента 

участвовать в реализации государственно образова-

тельной политики.  

Таким образом, полученные результаты подтвер-

ждают необходимость системного внедрения норма-

тивно-правовой подготовки в образовательные про-

граммы педагогических вузов как условия формиро-

вания конкурентоспособного, профессионально ком-

петентного и грамотного педагога, способного дей-

ствовать в соответствии с современными требовани-

ями к качеству образования и воспитания. 
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Abstract. The article examines the concept of pre-service regulatory and legal literacy and defines its place 

within the system of competencies established by the bachelor’s degree program. The authors describe the struc-

ture of students’ regulatory and legal literacy, outline its components, and propose an algorithm for the inter-
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