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Аннотация. В статье проанализированы основные направления материального обеспечения высших учеб-

ных заведений Центрального Черноземья в 1990-е гг. На основе выявленных и исследованных архивных 

источников представлены характерные особенности социального положения вузов Воронежской области. 

Установлены факторы, сдерживавшие дальнейшее развитие вузов. Определены главные причины недоста-

точного финансирования жизнедеятельности высших учебных заведений, материального обеспечения про-

фессорско-преподавательского состава и студентов. Рассмотрена деятельность администрации вузов, органов 

государственной власти и управления региона по выработке и реализации вариантов выхода высших учеб-

ных заведений из сложного экономического положения. 
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Введение© 

Масштабные процессы, происходившие в Россий-

ской Федерации на протяжении 1990-х гг., затро-

нули все сферы жизни и деятельности областей Цен-

трально-Черноземного экономического района 

(ЦЧЭР). Глубокой реорганизации подверглись не 

только органы государственной власти и управле-

ния, отрасли народного хозяйства, сфера социаль-

ного обслуживания населения, но также и учрежде-

ния культуры и образования. Наиболее сложной ока-

залась ситуация в сфере народного образования и, 

особенно, в системе высшего образования. В отече-

ственной историографии вопросам, связанным с рас-

смотрением процесса реформирования системы выс-

шего образования, отводилось ключевое место как 

непосредственно в 1990-е гг., так и на протяжении 

первых десятилетий ХХΙ в. [1; 2; 3; 4; 5; 6]. Наряду 

с рассмотрением характерных процессов в системе 

высшего образования всей страны, не остались вне 

поля зрения авторов многие аспекты функциониро-

вания вузовской системы в областях ЦЧЭР [6; 7]. Ав-

торы опубликованных исследований отмечают как 
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отдельные положительные тенденции, обозначивши-

еся в реформировании вузовской системы, так и об-

ращают внимание на многочисленные трудности и 

недостатки, проявившиеся в деятельности учрежде-

ний высшей школы Центрального Черноземья на 

протяжении 1990-х гг. [8; 9]. Документальные мате-

риалы, отложившиеся в фондах государственных ар-

хивов субъектов Российской Федерации, позволяют 

не только существенно расширить информационную 

составляющую, свидетельствующую о состоянии ву-

зов областей ЦЧЭР в 1990-е гг. [16, л. 80–81], но и 

конкретизировать содержание негативных процес-

сов, проявившихся в функционировании высших 

учебных заведений [14, л. 1–41]. 

Результаты 

Ключевую роль в определении основных направ-

лений в развитии системы высшего образования на 

протяжении 1990-х гг. в субъектах Центрально-Чер-

ноземного экономического района принадлежала 

местным органам исполнительной власти. В Воро-

нежской области аналогичные функции исполнял 
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Комитет по науке и высшей школе Воронежской об-

ласти. Указанная организация осуществляла свою 

деятельность в соответствии с перспективным пла-

ном работы, разработанным с учетом совместного 

трехстороннего межведомственного соглашения. Со-

глашение было заключено между Комитетом по 

науке и высшей школе Воронежской области, Сове-

том ректоров высших учебных заведений г. Воро-

нежа и Воронежским областным комитетом профсо-

юза работников народного образования и науки. Ре-

ализация перспективного плана была рассчитана на 

период 1996–1997 гг. и предусматривала комплекс-

ные мероприятия по дальнейшему совершенствова-

нию системы высшего образования Воронежской об-

ласти. Планируя дальнейшую деятельность, догова-

ривавшиеся стороны предусмотрели значительные 

обязательства в области производственно-экономиче-

ских отношений, социального развития, организа-

ции оплаты труда [10, л. 69]. 

Согласно ст. 1 Федерального закона № 12-ФЗ от 

13.01.1996 г. (с изм. от 01.12.2007 г.) «О внесении 

изменений и дополнений в Закон Российской Феде-

рации "Об образовании"», «деятельность образова-

тельного учреждения финансируется его учредите-

лем в соответствии с договором между ними» [11].  

В середине 1990-х гг., в связи с неполным и несвое-

временным финансированием государственных выс-

ших учебных заведений федеральными органами 

управления, являвшихся учредителями вузов, коми-

тетом по науке и высшей школе Воронежской обла-

сти был установлен оперативный контроль за поступ-

лением средств из федерального бюджета для вы-

платы стипендий студентам и заработной платы со-

трудникам [10, л. 69–70]. 

Во взаимосвязи с Управлением Федерального каз-

начейства по Воронежской области и банками тща-

тельно фиксировались перечисление и целевое ис-

пользование денежных средств, выделенных феде-

ральными органами управления высшим учебным 

заведениям Воронежской области. Информация о 

финансовом положении вузов Воронежской области, 

в том числе о выплатах заработной платы сотрудни-

кам и студенческих стипендий, Комитет по науке и 

высшей школе Воронежской области еженедельно 

представлял руководству администрации Воронеж-

ской области и ежемесячно направлял в Правитель-

ство Российской Федерации. 

На 1996 г. было также продлено постановление 

администрации Воронежской области от 11.11.1994 г. 

№ 1350 «О целевом использовании средств бюджет-

ных организаций», в соответствии с которым «сред-

ства федерального бюджета, поступившие на счета 

вузов для выплаты заработной платы, начислений на 

заработную плату, выплату стипендий, компенсации 

расходов на удорожание питания и иных денежных 

выплат студентам и учащимся не могут быть спи-

саны учреждениями банков на другие цели в безак-

цептном порядке, на уплату задолженности по ком-

мунальным услугам и другим хозяйственным расхо-

дам» [10, л. 70]. 

Финансирование высших учебных заведений Во-

ронежской области осуществлялось в соответствии с 

федеральным законом о федеральном бюджете. Со-

гласно принятому бюджету, в полном объеме, без 

учета коэффициента 1,34, до сентября 1996 г. особое 

внимание отводилось финансированию защищенных 

статей расходов, в частности, заработной платы со-

трудникам и стипендии студентам. В то же время за-

работная плата сотрудников вузов за сентябрь  

1996 г. была профинансирована в объеме всего лишь 

около 50 % от плановых показателей. В объемах фи-

нансирования заработной платы сотрудников вузов 

не предусматривалось дополнительное выделение 

средств, установленное постановлением Правитель-

ства РФ от 24.08.1995 г. № 823 «О повышении та-

рифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по 

оплате труда работников бюджетной сферы» с но-

ября 1995 г. [10, л. 70]. 

Не в полном объеме выделялись финансовые 

средства, направлявшиеся на реализацию постанов-

лений Правительства РФ от 09.09.1994 г. № 1042 «О 

материальной поддержке профессорско-преподава-

тельского персонала образовательных учреждений 

высшего профессионального образования (установле-

ние надбавок к должностным окладам профессорам 

и доцентам соответственно 60 % и 40 %), от 

06.07.1994 № 807 «Об установлении окладов за зва-

ния действительных членов и членов-корреспонден-

тов Российской академии наук, Российской акаде-

мии медицинских наук, Российской академии сель-

скохозяйственных наук, Российской академии обра-

зования, Российской академии художеств и Россий-

ской академии архитектуры и строительных наук и 

доплат за ученые степени доктора наук и кандидата 

наук» [10, л. 70]. 

В результате неполного финансирования приня-

того решения, во второй половине 1996 г. задолжен-

ность по заработной плате в высших учебных заведе-

ниях Воронежской области составила 3,3 млрд руб., 

а с учетом введенной с 1 ноября 1995 г. новой единой 

тарифной сетки задолженность оценивалась в 26,9 

млрд руб. Кроме этого, со второго квартала 1996 г. 

было прекращено выделение денежных средств, 

направлявшихся на доплату за питание студентов 

[10, л. 70–71]. 

Федеральные органы управления высшим про-

фессиональным образованием не обеспечили выделе-

ние необходимых средств на выплату с 01.09.1996 г. 

стипендий студентам в размере установленного феде-

ральным законом двукратного минимального раз-

мера оплаты труда [10, л. 71], в соответствии со ст. 16 

п. 3 Федерального закона № 125-ФЗ от 22.08.1996 г. 

(ред. от 03.12.2011 г.) «О высшем и послевузовском 

профессиональном образовании» [12]. 

Наиболее тяжелое положение сложилось с финан-

сированием расходов на содержание высших учеб-

ных заведений. В 1996 г. на оплату коммунальных 

услуг министерствами-учредителями предусматри-

вались мизерные суммы, обеспечивавшие менее  

30 % реальных потребностей. В соответствии с этим, 

задолженность по оплате коммунальных услуг вузов 

Воронежской области на 12 октября 1996 г. оцени-

валась в 53 млрд руб. [10, л. 71]. 

В соответствии с постановлением Правительства 

РФ от 02.02.1996 г. № 79 «О проведении зачета за-

долженности по налогам и другим платежам в феде-

ральный бюджет при финансировании расходов из 
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федерального бюджета» были оформлены казначей-

ские налоговые освобождения предприятиям-постав-

щикам теплоэнергии, электроэнергии и коммуналь-

ных услуг для погашения задолженности вузов обла-

сти по оплате энергии и коммунальных услуг. Од-

нако обозначенная сумма составляла менее 10 % от 

их фактических затрат. 

В федеральные органы управления учреждени-

ями высшего и среднего профессионального образо-

вания был направлен необходимый пакет докумен-

тов для оформления казначейских налоговых осво-

бождений по зачету задолженности образовательных 

учреждений, находившихся на территории Воронеж-

ской области, по оплате тепло-, электроэнергии и 

коммунальных услуг. 

В связи с тем, что установленные Министерством 

финансов РФ лимиты для отраслевых органов управ-

ления образовательными учреждениями не позво-

ляли своевременно решить проблемы погашения за-

долженностей, в Правительство Российской Федера-

ции главой администрации Воронежской области 

были направлены предложения по дополнительному 

выделению лимитов для воронежских вузов по 

оформлению казначейских налоговых освобождений 

по зачету задолженности учреждений образования 

предприятиям-поставщикам. Вследствие того, что 

эти актуальные вопросы постоянно находились под 

контролем Комитета по науке и высшей школе Во-

ронежской области, администрации области удалось 

оперативно решить вопрос обеспечения всех объек-

тов государственных высших учебных заведений Во-

ронежской области тепло– и электроэнергией. 

Сохранявшиеся трудности с финансированием 

жизнедеятельности высших учебных заведений по-

влияли на то, что администрация области обратилась 

с письмом к Председателю Правительства РФ  

В.С. Черномырдину с просьбой принять срочные 

меры по улучшению финансирования высшей 

школы [10, л. 71]. По инициативе Комитета по науке 

и высшей школе Воронежской области в содержание 

письма было включено предложение о необходимо-

сти заключения договоров между учреждениями 

высшего образования области и их учредителями, 

предусматривавших обязательную ответственность 

учредителя за полное и своевременное финансирова-

ние образовательного учреждения в соответствии с 

действующими нормативами [10, л. 72]. 

Наряду с попытками местных органов государ-

ственной власти и управления, направленными на 

улучшение материального обеспечения высших 

учебных заведений, на областном уровне предприни-

мались также шаги по установлению дополнитель-

ных социальных льгот и гарантий для студентов и 

преподавателей. Оказывалась материальная помощь 

отдельным малообеспеченным категориям студентов 

в форме ежемесячных дотаций в размере половины 

минимальной заработной платы, установленной в 

Российской Федерации, студентам-сиротам, студен-

там-инвалидам, матерям из семей, в которых оба ро-

дителя являлись студентами дневных отделений, ма-

терям-одиночкам, беременным студенткам, страдав-

шим анемией. В целом на эти цели в 1995/1996 учеб-

ном году вузам Воронежской области было выпла-

чено около 170 млн руб. [10, л. 72]. 

Студентам обеспечивался бесплатный проезд в го-

родском пассажирском транспорте, за исключением 

автомобилей такси и автобусов-экспрессов. Дотиро-

валась оплата путевок обучающимся и детям сотруд-

ников на вузовские базы отдыха и в лагеря. Сов-

местно с региональным отделением Фонда социаль-

ного страхования РФ (ФСС РФ) был организован 

зимний и летний отдых студентов. На зимних кани-

кулах 1996 г. ФСС РФ для обучающихся были предо-

ставлены 100 путевок в санаторий «Углянец» на 

сумму 100 млн руб. Для осуществления мероприя-

тий по организации санаторно-курортного лечения 

студентов в летний период было выделено 79 путевок 

на сумму около 200 млн руб. На средства, предостав-

ленные администрацией Воронежской области из 

внебюджетного фонда в размере 57,4 млн руб., для 

обучающихся приобретались путевки на зимнюю 

базу отдыха «Баркова гора», а для организации лет-

него отдыха студентов в соответствии с постановле-

нием администрации Воронежской области № 490 от 

08.05.1996 г., предоставлены денежные средства в 

сумме 379 млн руб. Кроме этого, для детей из сту-

денческих семей было профинансировано приобрете-

ние новогодних подарков и прочих вещей на сумму 

29,3 млн руб. [10, л. 72]. 

Для стимулирования учебной и научно-исследо-

вательской деятельности на 1995/1996 учебный год 

были учреждены 63 стипендии для студентов и ас-

пирантов высших учебных заведений, включая воен-

ные вузы. На выплату этих стипендий были израс-

ходованы денежные средства из внебюджетного 

фонда в размере 122,3 млн руб. Постановлением ад-

министрации Воронежской области на 1996/1997 

учебный год были также назначены 64 стипендии 

для аспирантов и студентов вузов области [10, л. 72]. 

На материальное поощрение и поддержку профес-

сорско-преподавательского состава в 1996 г. высшим 

учебным заведениям Воронежской области выделя-

лись денежные средства в сумме 59 млн руб. Это поз-

волило не только оказать материальную помощь пре-

подавателям и сотрудникам вузов, но и профинанси-

ровать издание научной и учебно-методической ли-

тературы. В 1995/1996 учебном году при организа-

ционном и финансовом содействии администрации 

Воронежской области было издано 27 книг, учебни-

ков, учебных пособий, подготовленных учеными и 

преподавателями высшей школы области [10, л. 72]. 

В первой половине 1990-х гг. стало традицией 

проведение областных олимпиад студентов высших 

учебных заведений Воронежской области при финан-

совой поддержке администрации. В 1995/1996 учеб-

ном году в ΙΙΙ областной олимпиаде приняли участие 

около 9 тыс. студентов. По результатам проведения 

этого мероприятия, в мае 1996 г. состоялся прием в 

администрации Воронежской области и награждение 

победителей студенческих олимпиад [10, л. 72–73]. 

В целях стимулирования научных исследований 

в высших учебных заведениях, создания условий, 

обеспечивавших сохранение и преемственность науч-

ного и кадрового потенциала высшей школы обла-

сти, Комитет по науке и высшей школе Воронежской 

области регулярно проводил конкурсы грантов 

научно-исследовательских работ ученых вузов, а 
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также конкурсы на лучшую научно-исследователь-

скую работу среди молодых ученых вузов и научно-

исследовательских учреждений области. В связи с 

ухудшением финансовой обстановки администрации 

области часто не удавалось осуществлять материаль-

ную поддержку запланированных мероприятий в 

полном объеме. Так, не были полностью обеспечены 

финансовыми средствами все работы, победившие на 

конкурсе грантов в 1995 г. Тем не менее лауреатам 

конкурса за 1995 г. в марте 1996 г. торжественно 

были вручены 14 премий и 8 дипломов. В 1996 г. 

завершился также IV конкурс на лучшую научно-ис-

следовательскую работу молодых ученых [10, л. 72]. 

Комитет по науке и высшей школе Воронежской об-

ласти также регулярно оказывал финансовое и орга-

низационное содействие вузам в проведении науч-

ных конференций по актуальным проблемам науки 

и техники. 

В первой половине 1990-х гг. сформировалась си-

стема оказания помощи в организации и проведении 

учебных и производственных практик, ознакоми-

тельных экспедиций, направленных на практиче-

ское решение задач дальнейшего социально-эконо-

мического и культурного развития Воронежской об-

ласти. Большое внимание уделялось подготовке 

научных проектов по рациональному использованию 

природных ресурсов и охране природы; проведению 

этнографических и фольклорных экспедиций, обес-

печению сохранности историко-культурного насле-

дия – памятников архитектуры и археологии, разра-

ботке научно-практических моделей по дальнейшему 

воспроизводству материально-сырьевой базы, с опо-

рой на геологию и организации педагогического 

обеспечения летнего отдыха детей. 

Одним из актуальных способов привлечения ад-

министрации Воронежской области к решению 

наиболее сложных социальных проблем являлось 

оказание активного содействия вузам в улучшении 

жилищных условий преподавателей и сотрудников. 

В 1995 г. для приобретения жилья профессорско-

преподавательскому составу вузов выделялись де-

нежные средства в объеме 166,5 млн руб. В 1996 г. 

из средств областного бюджета была частично опла-

чена покупка двух квартир для профессоров Воро-

нежского педагогического университета, в размере 

75,0 млн руб., и трех квартир для преподавателей 

Борисоглебского педагогического института, в раз-

мере 120,0 млн руб. [10, л. 73]. 

В пункте 3.2 постановления администрации Во-

ронежской области от 18.02.1994 г. № 244 «О функ-

ционировании вузов Воронежской области в 1994 г. 

и социальной защищенности работников и студентов 

высшей школы» администрации г. Воронежа было 

рекомендовано: «Направлять высвобождаемую ра-

ботниками высшей школы жилую площадь под по-

вторное заселение для улучшения жилищных усло-

вий работников вузов» [10, л. 73–74]. В соответствии 

с этим решением было принято постановление главы 

администрации г. Воронежа от 16.05.1994 г. № 374 

«Об упорядочении использования квартир повтор-

ного заселения высвобождаемых работниками выс-

шей школы в 1994 году» [10, л. 74]. Постановлением 

предписывалось: «В целях оказания конкретной по-

мощи вузам, повышения социальной защищенности 

работников высшей школы г. Воронежа и в соответ-

ствии с постановлением главы администрации Воро-

нежской области <…> разрешить использовать под 

повторное заселение для улучшения жилищных 

условий работников вузов высвобождаемую работни-

ками высшей школы жилую площадь.<…> Контроль 

за выполнением данного постановления возложить 

на комитет по управлению жилищным фондом г. Во-

ронежа» [10, л. 74]. В 1995 г. по инициативе адми-

нистраций г. Воронежа и г. Борисоглебска были 

вновь приняты постановления о направлении высво-

бождаемой работниками высшей школы жилой пло-

щади под повторное заселение для улучшения жи-

лищных условий работников высших учебных заве-

дений [10, л. 74]. Однако кардинально повлиять на 

проблему обеспечения профессорско-преподаватель-

ского состава вузов благоустроенным жильем приня-

тые решения не смогли. 

В то же время необходимо отметить, что многие 

государственные и негосударственные предприятия 

и организации оказывали финансовую и материаль-

ную помощь вузам Воронежской области. В частно-

сти, предприятием «Воронежавтодор» за счет соб-

ственных средств в 1996 г. было завершено строи-

тельство участка дороги от совхоза «Тимирязевский» 

до садоводческих товариществ Воронежского госу-

дарственного технического университета и Воронеж-

ского государственного университета [10, л. 74–75]. 

Мероприятия по содействию в трудоустройстве и 

вторичной занятости студентов и выпускников выс-

ших учебных заведений в середине 1990-х гг. осу-

ществлялись в рамках договора о сотрудничестве, за-

ключенного между руководством вузов и областным 

центром занятости населения. На основе изучения 

рынка труда определялись объемы и профили подго-

товки и переподготовки специалистов в высших 

учебных заведениях региона. Комитетом по науке и 

высшей школе Воронежской области осуществля-

лись мероприятия по оказанию помощи студентам-

выпускникам в овладении навыками поиска нового 

рабочего места. Для молодежи и студентов регу-

лярно проводились «Ярмарки вакансий рабочих и 

учебных мест», организовывались сезонные работы 

для студентов в рамках ΙΙΙ трудового семестра.  

По инициативе комитета по науке и высшей 

школе в большинстве вузов Воронежской области 

были восстановлены ставки освобожденных органи-

заторов оздоровительной и спортивно-массовой ра-

боты в вузах, председателей спортивных клубов. Это 

позволило в значительной степени активизировать 

работу по физическому воспитанию студентов в ву-

зах. Значительно расширился состав участников об-

ластных студенческих соревнований «Универсиада», 

которые в 1996 г. проводились уже по 26 видам 

спорта [15, л. 17]. 

Комитетом по делам молодежи совместно с Коми-

тетом по науке и высшей школе и другими службами 

администрации Воронежской области реализуются 

меры по организации студенческого досуга, оказа-

ния помощи студенческим творческим коллективам. 

Стало традиционным проведение областного фести-

валя «Студенческая весна». В 1995 г. многие сту-

денты приняли участие в работе «круглого стола» 

для студенческих семей, организованного в рамках 
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Международного дня семьи. В 1996 г. предпринима-

лись шаги по созданию при городской студенческой 

поликлинике Центра психологической и социальной 

помощи студентам [10, л. 75–76]. В целом, в 1996 г. на 

социальную поддержку студенчества и преподавателей 

вузов было выделено 2 324,0 млн руб. [10, л. 76]. 

Значительная доля выделенных вузам Воронеж-

ской области в 1996/1997 учебном году финансовых 

средств была направлена на укрепление матери-

ально-технической базы высших учебных заведений. 

Финансовая помощь в размере 370 млн руб. была 

оказана вузам области для проведения строительно-

ремонтных работ, в связи с подготовкой к летнему 

сезону спортивно-оздоровительных лагерей и баз от-

дыха для студентов и сотрудников. 

На заседании Воронежской областной админи-

страции в мае 1996 г. был сформирован перечень 

объектов с обозначением видов и объемов первооче-

редных работ по подготовке студенческих общежи-

тий и учебных корпусов вузов к новому учебному 

году, а также по обеспечению устойчивой работы в 

осенне-зимний период 1996/1997 учебного года. Для 

реализации комплекса мероприятий, связанных с 

ремонтом студенческих общежитий и учебных кор-

пусов, подготовкой к зиме топливно-энергетического 

оборудования вузов, администрацией Воронежской 

области было выделено 2,120 млн руб. Кроме этого, 

был также установлен оперативный строительный и 

общественный контроль за ходом ремонтных работ и 

целевым использованием выделенных финансовых 

средств [10, л. 76]. 

Для принципиального изменения ситуации в 

сфере высшего профессионального, послевузовского 

и соответствующего дополнительного образования, в 

целях обеспечения подготовки специалистов для ре-

шения приоритетных задач стабилизации и развития 

социально-экономического комплекса Воронежской 

области, а также в целях содействия федеральной 

программе развития высшего профессионального об-

разования требовалось значительное увеличение фи-

нансирования из областного бюджета. Новые источ-

ники финансирования сферы высшего образования 

предусматривала «Программа развития науки и выс-

шего профессионального образования Воронежской 

области», разработанная в 1996 г. Комитетом по 

науке и высшей школе Воронежской области и рас-

считанная на период 1997–2000 гг. [14, л. 4]. 

Кроме этого, в 1995 г., впервые в Воронежской 

области, с учетом предложений вузов, научно-педа-

гогической общественности, профсоюзов, была раз-

работана и принята областная программа мероприя-

тий по стабилизации социально-экономического по-

ложения высших учебных заведений и дальнейшего 

развития системы высшего профессионального обра-

зования. В течение 1995 г. эта программа была прак-

тически выполнена. В процессе ее реализации вузам 

было выделено около 7,0 млрд руб. [10, л. 76]. Обоб-

щение достигнутых результатов и анализ сохранив-

шихся проблем в социально-экономическом разви-

тии вузов способствовали продлению срока реализа-

ции данной программы на 1996 г. Возможности фи-

нансирования мероприятий программы ограничива-

лись средствами внебюджетного и иных фондов Во-

ронежской области. В соответствии с информацией, 

подготовленной сотрудниками Комитета по науке и 

высшей школе, за 9 месяцев 1996 г. вузам из раз-

личных источников были предоставлены финансо-

вые средства на сумму более 8,0 млрд руб.  

[10, л. 76]. 

В 1996 г. Комитетом по науке и высшей школе 

под руководством председателя В.В. Михальского 

был подготовлен комплекс мероприятий по конкре-

тизации механизма осуществления Федерального За-

кона № 125–ФЗ «О высшем и послевузовском про-

фессиональном образовании» от 22.08.1996 г. [12], а 

также ряд предложений для рассмотрения Думой 

Воронежской области по установлению дополнитель-

ных мер социальной защиты и льгот преподавателям 

и студентам вузов Воронежской области [13]. 

Выводы 

Детальный анализ состояния и тенденций разви-

тия высшего профессионального образования пока-

зывает, что в середине 1990-х гг. положение высших 

учебных заведений Воронежской области оставалось 

очень сложным, а в ряде случаев складывалась кри-

зисная ситуация. Причинами аналогичного соци-

ально-экономического положения научных учрежде-

ний и вузов являлись недостаточное государственное 

финансирование, регулярные задержки с перечисле-

нием выделенных денежных средств, неэффектив-

ность механизма социальной защиты трудовых и 

учебных коллективов. Низкие темпы создания и 

внедрения новых механизмов реализации государ-

ственной научно-технической и образовательной по-

литики на областном уровне, в том числе традицион-

ное отсутствие в бюджете Воронежской области ста-

тей расходов на науку и высшую школу, суще-

ственно осложняли использование образовательного 

и научного потенциала в интересах ее устойчивого 

социально-экономического развития региона. 

Конфликт интересов  

Автор декларирует отсутствие явных и потенци-

альных конфликтов интересов, связанных с публи-

кацией настоящей статьи. 
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Abstract. The article analyzes the main directions of material support for higher educational institutions of 

the Central Black Earth Region in the 1990s. Based on identified and studied archival sources, the characteristic 

features of the social status of universities in the Voronezh region are presented. Factors that hampered the 

further development of universities were identified. The main reasons for insufficient funding for the activities 
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